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Zukunft des barrierefreien Nahverkehrs im Hohenlohekreis

Seit Jahren bemduht sich der Landkreis zusammen mit den fur den NVH —
Nahverkehr Hohenlohekreis tatigen Verkehrsunternehmen verstarkt Niederflurbusse

zur Beforderung mobilitatseingeschrankter Fahrgaste einzusetzen.

Seither war es Ublich und mdglich, dass diese Busse soviel Rollstuhlfahrer beférdern,
wie auf den dafir vorgesehen Flachen Platz fanden. Allerdings gab es fur die

mitfahrenden Rollstuhinutzer keine Sicherheitsvorkehrungen.

Durch die EU-Richtlinie 2001/85/EG wurde u.a. auf Initiative der europaischen
Behindertenverbande vorgeschrieben, das insbesondere fur sogenannte Klasse-1-
Busse (Stadtlinienbusse) ein barrierefreier Zugang und eine sichere Beforderung fur

mobilitdtseingeschrankte Personen und Rollstuhlnutzer erfolgen muss.

Deshalb schreibt die Richtlinie fir Stadtlinienbusse mindestens einen Stellplatz fur
Rollstuhlnutzer, mit entsprechenden Sicherheitsvorkehrungen vor, der in den
Zulassungspapieren eingetragen sein muss. Bei der Anschaffung und Zulassung
neuer Busse wurde in der Folge nur diese Mindestanforderung erfillt. Begriindung
hierfir ist in der Regel, das durch jeden zusatzlichen Rollstuhlplatz vier Sitzplatze

verloren gehen wurden, und dies wirtschaftlich nicht vertretbar ware.

In der Praxis sind nunmehr Falle aufgetreten, bei denen mehrere Rollstuhlnutzer mit
einem der EG-Richtlinie entsprechenden Bus beftrdert werden wollten, dieser Bus
jedoch nur die Mindestanforderung erfillte und nur mit einem entsprechenden
Stellplatz ausgertistet war. Die Fahrer der Busse haben dann die Mitfahrt von mehr
als einem Rollstuhlnutzer unter Hinweis auf die STVZO abgelehnt. Die Ablehnung
erfolgte auch dann wenn ausreichend Stellflache fir einen weiteren Rollstuhlfahrer
vorhanden war. Diese Ablehnung einer Beférderung wurde von den Betroffenen

natdrlich als eine Diskriminierung von Menschen mit Behinderung empfunden

Parlamentarische Kreise, Behindertenvertreter, aber auch der Verband deutscher
Verkehrsunternehmen (VDV) forderten deshalb eine Anderung der Bestimmungen

dahin gehend, das auch in Bussen, die nur die Mindestanforderungen erftllen,



weitere Rollstuhlnutzer dann mitgenommen werden dirfen, wenn ausreichende

Stellflachen fur diese vorhanden sind.

Diese Forderung wurde in einen Referentenentwurf zur Anderung stralken-
verkehrsrechtlicher Vorschriften aufgenommen, zu dem in Kiirze das Anhoérverfahren
eingeleitet wird. Bereits am 15.Marz diesen Jahres hat das Bundesverkehrs-
ministerium, im Einvernehmen mit den Landern, durch eine Vero6ffentlichung im
Verkehrsblatt, dazu aufgefordert, es weiterhin zu ermgglichen, dass weitere
Rollstuhlfahrer die befordert werden mdchten, die ansonsten immer schon Ublichen
Stellplatze benutzen zu lassen. Allerdings umfasst diese Stellungnahme
unverstandlicherweise nur Busse mit Klasse 1-Zulassung, und setzt auch nur die
Abstrafung durch Kontrollorgane aus ,wenn doch mehr wie ein Rollstuhlfahrer
beférdert wird.

Problematisch bleibt jedoch die Haftungsfrage. Deshalb hat der Verband deutscher
Verkehrsunternehmen die Verlautbarung im Verkehrsblatt vom 15.3.08 zwar
begrufit, empfiehlt aber seinen Mitgliedern aus Haftungsgriinden weiterhin nur die
Befdorderung von maximal einem Rollstuhlfahrer oder den Hinweis darauf , das die

Beforderung gegebenenfalls auf eigene Gefahr des Rollstuhlfahrers erfolgt.

Zusammenfassend kann gesagt werden :

Die verbindliche Richtlinie der EU, dass in allen Klasse-1- Bussen mindestens ein
Stellplatz fur Rollstuhlfahrer vorzuhalten ist, ist sehr positiv zu bewerten, da sie in
vielen Regionen fur Rollstuhlfahrer eine Verbesserung der Zugangsmaglichkeiten
zum Offentlichen Nahverkehr darstellt.

Negativ ist jedoch die Auslegung und Interpretation dieser Richtlinie, insbesondere in
Verbindung mit der deutschen StvZo, in der Form, dass mindestens ein Stellplatz
gleichzusetzen ware, mit nur einem Stellplatz, und deshalb unabhangig vom

Platzangebot nur ein Rollstuhlfahrer beférdert werden kénne.

Wir sind deshalb der Ansicht, dass auch Menschen mit Behinderung, genauso wie
Menschen ohne Behinderung einen selbstverstandlichen uneingeschrankten



Anspruch auf Beforderung haben. Sollte dies nicht gewahrleistet sein, ware dies ein

klarer Verstol3 gegen das AGG (Allgemeines Gleichstellungsgesetz).

Zahlreiche regionale Verkehrsunternehmen, z.B. in Sachsen, Niedersachsen oder
Hessen haben dies verstanden und gemeinsam mit Behindertenverbanden

Ldsungen erarbeitet, die diesem Anspruch weiterhin gerecht werden.

Um die an sich zu begriufRende EU-Richtlinie auch im Hohenlohekreis nicht zum
Nachteil von Menschen mit Behinderung werden zu lassen, bedarf es gemeinsamer
Anstrengungen von Politik, Behindertenverbanden und Interessenverbanden, zu

denen wir durch unsere Veranstaltung beitragen méchten.



Bundesverband
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VDV-Rundschreiben/Stadtbusse

""Restrisiko bei der Beférderung von Rollstuhlfahrern™

(bsk-hewi/bsk-pr) In seinem Rundschreiben 3/2008 vom 26.3.08 reagiert der
Verband Deutscher Verkehrsunternehmen (VDV) auf die Verlautbarung im
Verkehrsblatt vom 15.3.08. Der VDV begriif3t zwar die Verlautbarung
ausdricklich, betont aber auch, daR im Hinblick auf mogliche Haftungsfragen
ein "Restrisiko bei der Beforderung von Rollstuhlfahrern auf nicht im
Standard der EU-Busrichtlinie ausgestatteten Platzen" verbliebe.

Bis zu einer gesetzlichen Anderung will der VDV nicht uneingeschrankt dazu
raten, in Bussen, die nach dem 12.2.2005 (Stichtag der EU-Busrichtlinie)
zugelassen worden sind, mehr Rollstuhlfahrer mitzunehmen, als im
Fahrzeugschein vermerkt und im Fahrzeug angeschrieben sind. Der VDV
schlagt folgenden Kennzeichnung des gesicherten Rollstuhlstellplatzes vor:
"Dies ist ein nach der EG-Richtlinie 2001/85/EG gesicherter Stellplatz fir
Rollstuhlnutzer. Eine Beférderung von Rollstuhlnutzern, die nicht auf diesem
Stellplatz vorgenommen wird, erfolgt auf Basis einer Verlautbarung des
Bundesministeriums fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (VkBI.S.138)
und kann nur auf eigene Gefahr durchgefiihrt werden." Die VHH
(Verkehrsbetriebe Hamburg-Holstein) fahren danach leider wieder genau nach
der Regelung vor der Verlautbarung im Verkehrsblatt.

Nach telefonischer Auskunft von Dipl.-Ing. Thomas Remmler, Leiter der
Angebotsplanung VHH, wurde die Dienstanweisung an die Fahrer sogar noch
verschérft. Auch in vor Februar 2005 zugelassenen Stadtbussen wird jeweils
nur ein Rollstuhlfahrer mitgenommen - obwohl diese Busse nicht von der EU-
Regelung betroffen sind. Begriindung: Man kdnne den Fahrgésten nicht
erklaren warum sie in einigen VHH-Bussen fahren dirften und in anderen
nicht. ,,Es ist zu vermuten, daB andere Verkehrsunternehmen im Bundesgebiet
ahnlich verfahren* befiirchtet BSK-Expertin Heike Witsch. Der BSK bittet
alle Betroffenen eindringlich: Teilen Sie uns unter E-Mail heike.witsch@bsk-
ev.org mit, wie die Verkehrsbetriebe in Ihrer Region die Beférderung von
Rollstuhlnutzern in Stadtbussen handhaben. Eine Ubersicht ermdglicht es, die
verantwortlichen Politiker erneut anzusprechen.

BSK e.V. Pressestelle, Altlrautheimer Stral3e 20, 74238 Krautheim, Tel.: 06294 4281 25, Fax: 06294 42 81 19,
Email: pressearbeit@bsk-ev.org, Internet: www.bsk-ev.org
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Betérdarung von mehreren Rollstuhlifabrerm in Klasse -Bussen {Stadtbusse) - Var-
kchrablattverlautbarung (VkBI, 2008 S. 138) des Bundesminigtariums fiur Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung (BEMVEBS)

Das BMYES nimmt i der Verkehrsblattverlautbarung zur Frage der Befirderung van
mehr als gingm Rallstunfahrer in Stadtbussen zum ersten Mal ausfuhdich Siellung. Aus
Siehit des WOV sind die dabei gefundenen Ansatze richlig und in der Sache zielfuhrend.
Denncch bedarf es dringend weiterer Umsetzungsschrilte, um das Preblem der Befdrde-
eung mehrerer Roflstshiahrer in Stadtbussen endoillig und pracisgerecht zu ldsen.

Selw geehrte Damen und Herren,

das GMVES aulten sich in der Yerkeheshlatvertauibarung wom 153, Barz 2008 [Nr 37,
Heft 52008, WkBlL 2008 S. 138) zu der in jingster Vermangenheit vielfach diskutierten Fra-
ge des Befarderung von Rollstuhlfahrem, die nicht auf einem im Standard der Richtlinig
Z0UESLG {zog. kLU Busnchiinie't ansgostatten Hollstuhlstellplatz befdrden werden
konnen. Die Yerkehrsblatverlautbarung liegt diesem Schreiben als Anlage bei, Der VOV
berichtele seinerzeil apsfihrich dber den Sachstand mit VOV-Rundschreiben (VPRV}
M. 12007 vom 19, Seplember 2007,

Der YOV begri@t die verlaulbarung des AMVES ausdnicklich. Die Verlautbarung zeigl
zinen praxisgerechten ung den Interessen aller Beirofenen gerecht werdenden Wegy for
die Lasung aul, der im Verfahren zar Anderong der ginschligien Vorscliiften weitcge-
gangen werden =ollte. Dennoch missen aus Sicht des YOV natwendig weitere Schritle
ligen. m Hinblck auf migliche Halungsfragen wermag die Verkehrsblattverlautbarung
nicht alle aufgeworfenen Fragen zu klbren und ein Restnsiko ber der Belsrderung von
Rollsiuhtfabecmn aof nicht im Standard der EU-Busrichllinie ausgestatteten Flatzen vorblic-
be. Aus Sicht des YOV ist inshesondere deshalb ene zigige Anderung der Worschoften
sezlbst - wic sic vorn BMYBSE angekindigt wird - erfardarlich.

Rachtliche Bewertung durch die Hauptgeschafsstalla

Fur dag im Linicnverkehr tdhge Yerkebrunternehmen schreiben § 43 BOKrall, § 2 V-
ABB und § 22 "BefG eine Pficht zur Bcforderung fest. Diese Plicht besleht. soweil sie
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richt vor anderen VYorschnflen ausgeschlossen wind, Einen sclchen Ausschluss enthalt
£ 34a Abs. 1 5WZ0, wonach in Kraftomnibuszen nicht menr Personen befdrdert werden
tlurfen als im Fahrzeugschain Platze cingetragen sind ung die en Fahrreog angegebenan
Zahler ¢ler Sizplatze, Siehplatze und Slellplatze fr Rollstuhle’ auzweisen. Lie Betorde-
rungspflicht rm Hnalick auf Fahrgaste mit Relstihlen richtet sich somit nach der i Fabh-
zeugschein ungd im Fahrzeug ausgewissenen Kapazitdl des jeweiligen Busses. Sie gibt
die Grenze an, uber die hinaus richt mehr beforded werden darf. Lhese Begrenzung wird
insbesondere sichergeslell durch die “Vorschrift des § 658 Abs. 3 M 54V m. § Ma
Abs. 1 StWAO, welche den Talbestand siner Drinungswidrigkeit bei Uberschreitung der
Kapazitat regelt und mil Buttgeld bewehrt il {siche Lfd. M. 201 u. 202 der Bufigeldkata-
Ing-Wererdnundg).

Wit cer nunmehr vorgelegten Verkehrsbiatlverdautbarung wird § 34a Abs. 1 StW20 jedoch
nicht aufer Kraft gesetzt oder gednder. Die Varschiift hat nach wie vor Goltigkel.

Eine Anderung won § 34a StYZ0 kann nur durch eine entsprechende Andeneng der
StZ0 herbeigefohn werden. Zwar ist daz BMVYBS gemak § 0 Abs. 1 Nr. 2 Stralenves-
hehrsgeselz [SEVG) enmachligh cine solche Anderung herbeizufithren, In der uvor ge-
nannten Vorzchifl zwingend vorgeschreben 3t allerdings auch die Zustimmung des Bun-
desrats. Ohne diese Mitwrkung des Bundgerates izt gemat An. BO Abs. 2 GG iV m.
BB Abs. 1 Nr 2 SWVG eine Anderung des § 3da S0 nichl herbeizufithren. Ceses not-
wemdige Belc:igung des Bundesrales wird auch nweht duich das fur die Werkehrsblathecr-
laulbarung engeholke Finvernehmen der Lander erselzt. Die Vedkehrsblatbverlautbarung
enthalt denthach keine Anderung des nach wie wor gultigan § 34a Ahs. 1 SIVZ0.

Die Verkehrsblattvedaotbarung ist vielmehr als sog. Verwallungsworschrift anzosehen.
Venvallungsvorschiifren sind allgemeine Anordnungen einer bergecrdnelan Behdrde ge-
geniber den nachgeordneten Behdrden. Diese Anordoungen sollen mnerhall der Yerywal-
tung gelten, um eine einheitliche Venvaltungspraxis zu eneichen. Inhalllich konnen Ver-
wallungsvorsehriften vor allern Qiganisationslragen regeln oder emne Entscheidungsnche-
tung vorgeben. Dabei entfallen Verwallungsvorschnllen in der Ragel aber kens Auben-
wirkung 4nd sind als sof. Innenracht anruschen. Auch die Gerichte kennen grundsatzlich
bei ihier Cotscheidungzlindung von den Regslungen i den Venwaltungsvorschnflen ab-
weichen.

Cing gnerkannte Aunznzhme wird insbesondere (ur die so0g. normkonkrelisierenden Yenval-
tungsworschr ken angencmmen. Sie besitren gine ecingeschrankte, auch von den Gench-
ten gu heachtende, Bindungzwirkung., Sclche nommkonkretisiercnden WVersalungswor-
gschriften sind beispelsweaise die Technischen Anledunnen Lol {TA-Lufty bewe Larm {TA-
Lanm) In der vericgonden Meorkohrsblattverlautbarang ist jedoch koine normkonkretisic-
rende VWerwaltungsvorschaft im zovor bescheiehenen Sinne 2o sehen. In thr wird nicht die
Marm konkretisiet, sondern im Wesentichen die Andarung des § 34a Abs 1 S020 an-
gekiundigt, die — wic zuvor beschrichen ~ der férmiichen Zustimmung des Bundcsrates
bedarf.

Das BEMVES bitte? berner schon jet=t in der dort beschriebenen At und Weise zu verfahren
(WeEL S 13 1Y Ldsung). Ergetmig dieses Finweises Rr die Praxes der ausfihrenden
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Rehorden wird sem: Die zustindigen Bahdrden wiirden cs nicht mehr mit einem Ord-
nungawidrigkeitenverfahren ahnden, wenn sie einen zweiten Rollstuhlfahrer n el-
nem Bus antrifen, der nur iiber eine Kapaz/tdt von einem Rollstuhlplatz laut Fahr-
zeugschein und Anschlag im Fahrzeug verfibgt.

CHeses insoweil begriitenswere Ergebnis wird jedoch gelrilt won einet aach durch die
Werkehrsolativerlaulbaung nicht geklarten Linsleherheit in HaRungsfragen, die aller-
dings auch nur durch ene Anderung des § 34a SIVZO beseiliql werden kann.

Wie zuvor peschrieben, bes.tzt & 343 Abs. 1 SIWAC nach wie wor Gaitigkeil, auch wenn
das BMVES die Abndung von VYerstolen mit der Verdautbarung auspeselet izl § 3a
AWZ2 hat neben seiner Funkbon. die Uberladung eines Krafommibusses zu verhindern,
dic Folge, dass e emnen Malistal selzt, deor fur die Bewerung der im Werkehr iblichen
Sorglalt im Hinblick auf die Beforderung von Rollstuhffahremn in Kraftomnibussen qilt. Die-
zer Malzlab besteht danin, dass eine Wedetzung der Sorgfalt dann angenomamen wird,
wenn iiber gic im Fabrzeugschein und 1m Fahrzeuyg ausgewiesens Kapaziat hinaus Roll-
stunlfanrer teférded werden. Kommt nunmehr giner der Fahrgasto infolge dizser Werlet-
zung zu Sehaden, kénnle allein der zuver beschriebene Versto gegen & 34a StWZO 2y
aingr |lafung der Werantwortlichen fihren, wel mit dem Soiglalsverslol gleichzging fahr-
lassiges Werhalten als indizien angesehen werden konnte.

Mit der Workohrzblattverlautbarung i1 digses Risiko 2war deutlich minimigrt worden, weil
dicsz dann a's wirksames Verterdgmasmitisl in ainem meglichen Rechizsteit entgogen-
gehalten werden kinme Argument ware dann, dass der Verordnungsgeber (das BMVYBS)
salbst den Makztab des & 3da Abs 1 SVSD richt mehr gellen lassen will Erfdlgreich
kEann dieses Arguiment aber nor sen, wenn der zustandige Richter den Inball der Verlaut-
Laming auch zur Bewedwng zuldssl. BEne Verpllichtung 2or BEinheaisheng eines Yerwal-
tungsvorschaft besteh fur den Richier miclt (5. o). I vorliggenden Fall kann dieses Risi-
ke als gering erachte] werden, weil die Verlautbarung im Amilichen Ted des Verkehrshlat.
tee vertiffentficht wurde und (mil IV, Lésong, 1. und 2., 5. 13% i fatrzeug- und betrighsbe-
zogens Hinweise gibt, dre an die Untermehmen selbst adiesgien sind

Gleichwall kann 2:n gewisses Restrisiko in dieser Frage nichl ausgeschigsscn werden.
Letzthch hinge s entscheidend daven ab, ob der zur Entscheidung bemfens Richtar den
Inhalt der Verkehrshlattverlautbarung, soweit diege fahrzeug- bhaw. betriebsherogen VEBL
.13 1, 1V Losung 2. und 3.) die Mitnahme einges weiteren Rollstunlfzhrers edaubt, fur die
Bewerlung des anzulegenden Sargfallsmalsiabes gellen ass

Empfehiung der Hauptgoschattsstelle:

Mit Bhick auf das xuvor geschildede haffungsrechtliche Restrisiks kann die Hauplge-
achafsstellc zum gegenwartigen Zeitpunkt nichl uneingeschrankl dazu raten, in Bussen,
die nach dem 17, Febroar 2006 [(Stcitag ded EL-Busrichtlinee) rugelassen worden sing,
mchr Rellstuhlfahrer mitzunchimen, als im Fahrzevgschein vermerkt und im Fahrzeug an-
geschneben sind. Dies gift zumindest bis 2ur Anderung des £ 3da SVZOD. wie sie in der
Verkehrsblattveriaulbamng angekOndigt wird.
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Wenn die Beldrderung weiterer Rollstunlfahrer ermdglicht wird, sollter cug Mirermisrong
des zuvar beschiebenen Resfrisikos waitere MaBnahmen vorqengmmen werden, dis
bber den Inhall der Verkehrzblattved sutbarung hinausgehan.

Ciie in der Verkehrsblattverlaulbarung (5, 140} unter IV, Ldsung, 2. Fahrzeugbezogen, 2.3
beschriebens Kennzeichnung dor vorhandenen Rollstuhlplitze sofllte erweitert wer-
den und folgenden Wortlaut enthalten:

Jhes igt gin nach der EG-Richtlinie 2001 85/EG gesicherter Helplals 10 Rollsivhinglzar
Eine Befarderung won Ro'lsiubinutzern, die micht auf dicsom Stelliplatz vorgenomimen wind,
erfclgt auf Bazis emer Yerlantbaning des Byndesministericms fur Verkehr, Bau und Stadt.-
entwicklung {VRBI 2008 5. 138) und kann nur auf eigene Getabr durchgefibint werden ®

Gleichzeilg soliten dig Fahrer angewicscn werden. Rellstuhlfabres, die nicht auf den Rol-
siyhlplatzon im Standard der EC-Richtline A002MASEG bhefirden werden, aof diesa
Kennzeichnung ausdriicklich hinzuweizan.

Im Llorigen sclite von der Miglichkeit Gebrauch gemacht werdan, Nutzer von klappbarcn
Rolisiuhlen, deren Behinderung dies zulassl, auf den fur motilitatsbehindete Fahrgaste
vargesehenen Platzen 2o beftidemn, wenn der Rollstublpfatz nach EU-Busrichtlinie be-
selzt sein sollte (sehe VERE 2008 5. 1358 f, W Losung Punkt 3.1).

Ferner izt der allgemeire Grundsat? des £ 14 Abs 3 Nr 4 BOKraft und § 4 Ahs 3 Zatz 5
YWO-ABE ru beachlen, wondch sich der Fahrgast stels einen festen Halt zu yerschaffen
hat. Zu bedenken dabei ist, dass dieser Grundsat? dann durchbirochen wid, wena der
Fahrgasl sich cdiesen Hall affenzichtlich nicht verschatfen kann. Dies bedewtet, dass der
Fahrer gernal § 13 Satz 2 BOKraft einen solchen zur Sicherheit des Betrighs und der an-
deren Fahrgaste von der Beliorderung ausschliglen Kann

Wieiterhin unkederklich ist die Mitnahme von mehreren Rolistublfahrern in Bussen, die vor
dem Stchtag (173, Februar 2005 der EL-Busichilinie zugelassen worden sindg und kaime
Kapaztatshegrendamogen flir Rollstuhlfabrer im Fahrzeugschen oder im Fahrzcog aofwei-
cen. Fur diese gilt nur die Beachtung des zuvor geschilderten allgememnen Grundsatzes
des § 14 Abs. 3 Nr 4 BOKraft und § 4 Abs. 3 531z b VO-ABB

Snbald die angekundigic Anderung der StwZ0 umgeselzt wird oder arders Entwickiungen
zum Thema zu benchten sind, werden wir Sie umgerend mformeran.

Mit freungfichen Crifcn

\?4 -

FProf Or-Ing Adeelf Mullgr-| ledlmann
Hauptgeschafsiuhngr

Anlage (Den Metnstiicken liggt die Anlage night Ded)
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Mitnahme von Rollstuhlfahrern in Bussen des HVV

Der HVV hat sich in Abstimmung mit dem Senatskoordinator fur die
Gleichstellung behinderter Menschen Hamburgs sowie Vertretern der
Hamburger Landesarbeitsgemeinschaft fir behinderte Menschen e. V. und
den Busunternehmen auf eine einheitliche Regelung zur Mitnahme von
Rollstuhlfahrerinnen und -fahrern in den Bussen geeinigt:

- Inden dlteren Bussen bis Baujahr 2005 werden ab 1. Mai 2008 wieder
von allen Verkehrsunternehmen mehrere Rollstuhlfahrer
mitgenommen. Diese Fahrzeuge sind an den weif3en Piktogrammen im
Einstiegsbereich zu erkennen (Abbildung 1).

- Vorerst kann in den neuen Fahrzeugen ab Baujahr 2005 auch weiterhin
jeweils nur ein Rollstuhlfahrer mitgenommen werden. In den XXL-Bussen
stehen jeweils zwei Platze fur Rollstuhlfahrer zur Verfligung. Diese Busse
sind mit blauem Piktogramm gekennzeichnet (Abbildung 2). Nach
geltender StralBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung ist eine Mitnahme von
mehr als einem Rollstuhl nur mit erheblichen Haftungsrisiken bei einem
Unfall fir Verkehrsunternehmen und/oder Rollstuhlbenutzer moglich.

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) plant
deshalb, kurzfristig die StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung zu dandern, damit
auch in den neuen Fahrzeugen wieder mehrere Rollstuhlbenutzer beférdert
werden kdénnen.

Hintergrund:
Seit dem letzten Jahr werden nur noch so viele Rollstuhlfahrer beférdert, wie

Rollstuhl-Aufstellplatze in den Fahrzeugpapieren der Busse vermerkt sind. In
neueren Fahrzeugen ist dies im Regelfall nur noch ein Platz. Hintergrund ist die
Aufnahme der Vorschriften einer EU-Richtlinie in die deutsche StraBenverkehrs-
Zulassungs-Ordnung. Die EU-Richtlinie definiert die allgemeinen
Sicherheitsanforderungen an Busse und Rollstuhlplatze und ist seit 2005
verbindlich.

Seite 1 von 2
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Abbildung 1: Beférderung von mehreren Rollstihlen

Abbildung 2: Beférderung von nur einem Rollstuhl - Ausnahme XXL-Bus
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sichare Bafdrderung von Menschen sitzand im Rollstuhl in

Behindertentransporiwagen [BTV)

miar: Stellungnahme dar BASE zu den Informatlensrundschralben der AOK
Baden-Wiirttemberg

Anlagen: 1. Rundschreiben der AQK Bagan-Womembang vim 07.01.2005
4. Anfrage der ACK Baden-Wirttemberg zur Verelnbanung uter die Curgh-
fihrung spezieller Krankenfahnen (Rolistuhliransport) vom 14 032006

Sehr geehrte Damen ud Hemen,

die ALK Baden-Wirtemberg informiert mit den In der Anlage belgefigten Schralben
verschledene Fahrdienste und mimmt dabet Bezug auf Forschungsergebnissa der
Bundesanstalt fir Stralenwesen (BASt). Bedausricherweize werdan dabei Sachver-
halle missvarstandlich wiedargegaben und die Forschurgsergebnisse der BASt falsch
inteqpraliart. Aufgrund der hieraus gezogenen fir dle Mobilitit von Rolstehlouzem
sicherhcitsabtraglichen Schiussfolgerungan, seht sich die BASI veranlasst, Siellung zu
aehmmen und die Sachverhalte richtly darzustefian.

Allgemeina Anmerkungen:

In Deutschiand werden taghch vicle hundemiauzend Menschen mit Behinderungar im
Balstohl sitzend in Kraffahzeugen befrdert. Tabel kommen bei der unlversellen
Befsmlerurg durch professionedle Fahrdisnste sopenannie Bahindertentranoportkraf-
wagen [BTW) zum Sinsate. Die Menschen mit Eehlndamningen werdan hiulig sitzand in
ihrem: Rollstunl befodert, well dor Rolistunl oer speziell an dwe Bahindersng angg-
passte Sitzschalen oder Poister vardlgl und well daher gln Umsatzen des Bahinderten
auf ainen Fahzeugsitz mehr Risiken birgt, als die Befordening sitzand tm Rollshhl,

Urtarsuchungen der BASt haben gezeigt, dass dia herkommlichan Rollstuhlriackhalle-
systeme ynd Parsonanrickhaltesystame haulig nicht apbirmal benutt warden und tell-
weise auch svfgrund der Rollstuhlkonatruktion mcht optimal benutzt werden hdrmen,
Re Crashtosts hat die BASt dann nachgewiesen, dass durch fehlematte Banutzung der
herkdmmltichen Rickhallesysteme von siner erhdhten Gefdhrdung der Fahrzeugin-
gagsen {sewohl der Rallstuhlinsassan als auch andarar Fahrzeupginsessan} auszugehen
ist, Do Aussage st sowah! fir Faitrollatdhle als auch fir Elektromlistihie gillyg.

Um die Sigharhalt der Menschen mit Behindarungen, die Im Rollstuhl sitmand befdndert

werden, maligeblich zu erhéhen, wurde unier Mitwirkung dar BAS1 ain Rollstuhli- und

Parzonenickhaltasyslem entwickslt, dass folgende Anforderungen erfillt

a Einfaghe, schnelie und vor allem vemwechslungsfres Befestgung des Rollstehl-
Rilckhaltesystems am Rollstdhl

« Oplimaker und fahlbedienungeireler Verlawf des Beckenguras (Parsonen-Ruck-
haheszyslam)

- Elnzatz sines Diagonalgurtes {Schulterechrapguries) 2ur enganzenden Sicheruhg
des Kopfes und des Oberkbrpers (Personen-Fickhattasystemn)

+  Kontrollierter Kraftfiuss vam Parsenen-Rickhalesystem in das Rollswhi-Rbckhalie-
syslam zur Reduklion der Belastung des Rollstuhls.




Dig mafigeblcne Erdhung der Sicherhail war dadurch zu armeichen, dass ersimalig der
Golstut als Tell-System des gesamten Ricknallasystems Berdcksichlipung Fand. Um
"Bse Yerbasserurg zu ersichen, muss der Rollstuhl Lber ein sogenannies Kraftkno-
tensystam verflgen, dass antwater vom Rolswhihersteller serisnmaltlg verbaul wird
poer {2.B. dhe! &in Sanlgtshaus’ an enem warhanden Rolztuh] nachgerisiel wearnden
kann. Die Erkanminisse sind in die [Iberarbeitiung det seit dem 1. Dkinbar 1059 gelten-
dan BN T5078 Teil 2 gingeflosser:, die sowohl Arforderungan an des Fahrzeug (BTW)
und sail dar (berareiung auch Anlordsrungen 2n den Rollsiubl {Kraftkilensystiem)
gtelll, Eme cplimale Schutrwirkung kann nur emsicht werdan, wenn sowohl Fahrzaag
215 auch Rollstunl gen Anforderungen der [HN 76 078 Ted 2 genikgern.

Be. den Anfardensngen der DIN handalt £3 sish zwar ledglich um tochnische Regaln
mil Emptahlungscharakter. Diese werdan In der fishterichen Praxis jedosh herange-
zogen, um das Malb der im verkehr erfardedichan Sorgfalt 2u bealimman. Die Einhal-
tung des duich dla DIN fasioclagher Standards ist glaichbedeutend mit der Elnhallung
dar om Werkehr erfordadichen Sargfalt, Eim Vernaten, welches diesen Standard srfill,
it grundsdtziich a1s pllichigemal unl gin Michtelnhalien ale sorgfatzwidng.

Stehungnahme zum Rundschrelbean dar AOK Baden-Wirttembarg vom 07.05.2003

{Anlage 11

1) =in Kraftkiotensystem dimmt njght aur zur Fixienng® des Relsiohls im BTW. Dle
Vorale mines DiN-garachten HraRknotensyslems wurder bereits cban in dan
allgemeinen Aamarkungen da rgestoll.

2} Schwenz Verlelrungen won Fatwzeuginsassen tralen im realen Linfaligeschenen
vorrarglg bei einer Frontal- wder Seitenkolhsion auf. \m Bargich der Lnfalle mit
schweren oder thdiichan Insasgenverstzungan weisan Heckkollisionen oder
UIparschlage ainan sehr genngen Anteil aul. Oie Bewequngsenrargie wahrend der
Rebound-Phase (Rickschleuder-Bewagung) das inaassen bai gingm schwersn
Frantalaufprall st deutich geringsr als in der Vorvertiagerengsphase des Insassan.
Rickhaltesysiema, die optimal banutzl wirden sind, leisten naehweislich ginen sehr
grofan und enlscheidenden Beiltad Zur Mindarung der Verdelzungsfolgen der
Insasson,

Cina slabita und separat am Fahrzeug bafestigle Kopf- und Rickenstitze wirde im
Falle sinas sehr schweran Heckaufpralis die Sicherhell der Insassen im Rolstuhl
erhdhen, Es sindiwiren jedech hierdir arhebiiche Umbaukosten ze veranschlagen,
dle die Kosten fir die Rickhallesysterne, e naj einar Frontak pder Seitenkolision
Sehutr higten, deuthch oherrefien, Uner Berucksichligung dieses Sachverhalies
und der Tatsache, dass schwera VerdalZungen hauptsiichhiich kel Fromta- und
Saienkolisionen auftraten, eribl sich for Maltnahmen zuom Schutz bei Frontalt und
2 oilenkaelisionan (FOckhallesysiemes, Krahtknotensysteme) ein sehr gules Mulzen-
Koslan-Yemilnis im Verglelen zu Mallnahmen beim Heckaufprall (Kopl- und
Rickenstinze).

Luch dia D 75 078 Tell 2 hal diesen Sa¢hwerhall gewrdigl, imdar dort der kraft-
tnoten definiart und enlsprechends Prifanforderungen baschriebsn sind. Eine
Kopl- und Rickenstiiize wird in dar DIN jedech lediglich definier, aber 83 werten
gegenwa iy keine kenkraten Prifanfordenungen an dlese gesielll,




%} Rollstuhlharstarer lehnen seit Emfahrung der DIN 75 078 Tall 2 wmd dem Keaft-

4]

2}

knoctansystem grundsatedlich nlcht mebr die Beférderung von Menschen sitzend im
Roflstuh| ab, Dieses @ unabhangig davon, ob a5 sich um einan Fall- cder Elekbrg-

reallsiuhl handalt,

Es st nicht zutreffand, dass HKraftknoten fiir RollstGhle rach der derzedtigen
Rechlslage keine Leistung dar gesetzlichen Hrankenpwersichenung darstellen.
vielmehr zeigt die unginheitiche Bewiligungspraxis der gesetzlichen Kranken-
kassen deullich, dass die Rechizlage zar Zeit unklar isl. Auch in der Rechlspre-
chung ist umstrkten, ob dar Kraftknoten ein Hifsmitlel der gesetzichen Kranken-
wersicherung st Bislang liegen allerdings arsl singe wenige {unternslanzlichea)
Urtatle zu dieser Frage vor. Eine Entscheidung des Bundessazialgenchts zur Hilfs-
mitteleigansahat von Kraftknoter, dlé elne enlsprechande Auztage zur darzeitigan
Rashlslage” edauben wiirda, ist bisher noch nichl ergangen.

Die bereits voriegenden Urtteille zum Kraktknoten hatten vorwiegend Fallgestal:
rgen zum Gegenstand, in denen die Klager mit Hilfe des Kraftknotens eu einer
Warkstatt fiir behinderte Menschan (WbB) beldrded werdan wallten. Das L3G
Maing {LUrteil vom 19.08.2008, Ax L 1 KR 42/04) und das 3G Wirzburg (Beschlsss
vorn 20h07.2005, Az. 8§ 15 KR 234/05) lahnten bai einer derartigen Fallkonstallation
dig Gewdhrung des Kraftknatans ab, weil die Befordarurey zur Artallsslate von der
Laletungspflicht der Krankenkasse nichl umfasst sei. Das Vemwaltungsgericnt Stutt-
gart hat dic Leistungspflichl der gesalzlichen Kmnkenvarscherung ailerdings bei
einar entsprechenden Fallkonateliation durch Uneil vom 43.01.2004 (Az. 12 K
1648/03) baaht.

Der Bundasverband [Or Korper- tnd Mehrfachbehindarie vertMt In sainers Mustor-
widurspruch die Rechtsauffassung. dass sich die Laistungspiticht der Krankenkasss
danach rchtat, 20 wekchem konkeatan Ziakort (Schule, Arzt, WibM) der Menzch mk
Baohinderung  beférdert  werden  midssa  {vgl  hitpovaw byl m.de0-10/echt
argumentalionshilfen kraftknoten inde html).  Dabsi ist insbesondere  fUr  den
Schulbesuch hdchstichierich anerkannt, dass dleser zu den elementaren Labens-
bedirnisean z5hk [wvgl, Utella des BSG vom 22.07.1881 {Az 3 RK 3G6/810)
26.05.1083 (Az. 8 RK 32 / 82)) Es i duchalb Aulgabe der Krankenkassen, den
Besush der Echule durch dle Gawahmung entspeechandar HHfsmittal slcherzu
stellen. Demanlsprachend hat auch die Beratungspraxis des Bundesverbarsdes fir
Kérper- und hehrifachbehinderte gazeigl, dass die gesetzlichen Krankenwversiche-
rungan den Kraftknoten fir Schutklnder eegalmaltig bewilligen.

Die Weigerung der ADHK, egane Rellstihle mit Kraftknoteneystem ausstatton zu
lasgan, fiihm zu der Siteatlon, dess behindarte kenschen weitarhin ohne digses
Syztam gitzend I Rollstuhl beldrdart werden. in einem solchen Fall wird das
hharg Sicherhetsniveaw, das durch die TN 75 078 Tall 2 auch im junstischen
Sinne als Stand dar Technik zu varataben ist, nicht sraicht wanden kdnnen.




Stellungnahme zur Anfrage der ADK Baden-Wirttembarg zur Voreinkarung dbar
dia Durchfohnung spazieller Krankenfahrtsn [Rellatuhiransport} vom 14.03.2006

(Anlage 2}

1] Die BASI ha! in den durchgefishnen Crashiests gindeulig nachweisen kinnen, dass
Reollslohle (sowahl Fall- als auch E-Rolstubla) mil Kraktknaicnsystem &qin dautlich
gralleres Schutzpotential for die Insassen bieten, als vergleichbare Rollstinle, die
nach harkammiicher Mathode gesichert worden o,

2 Rollsiitle, die nach herkammiicher Malhode geseher worden sind, sind bel den
Crashiesls der BASt mit einer MaximalerZbgerung won 12 g (h2-facha Erdbma-
sehleunigung) geprift worden. Dabsi traten aulgrund dar ausschliaBlichen Becken-
gurtzicherung des Insassen (Klappmessar-Effokth sehr hohe Belastungen des
Kapfes auf, Vargleichbare Rollslihle, die mit Kreftknolen pesicherd waran, worden
Tiit bis Zu 24 g gotestet. Dabei zg:gte sich, dass selbsl oe: diesef caullich erhéinian
simullerten Unfallschwere — aufgrund des 3-Punkt-Gurtes, der mittels Krafiknotan
zur Verfugung gestell wird — wesentlich geringers Kapfhelasiunger das Insassen

guftraten.

3} Bei gen Grashiests der BAS! gal &= kaine Hinwalse, dass durch den Kraftknoten
grhihie Belastungen der Halewirbels#uke avftrelan, Hingeden zeigen Cie Crashtosts
der BASI dass bei herkimmiicher Slcherung chre Kraftknoten erhohte Bls krtdische

‘masassenbelastungon aultreten.

4} Bei verglzicherden Crashversichen der BASI wurde fastgestellt, dass die Belas-
turgen des insasssn und des Rollsiuhls durch den Krafiknoten deutlich reduzien

weran.

Es zej ferner darau! hingewlesen, dass es keine Aphallspunkte gibl, dass eing Lieg-
endfahrt |0 einem Krankenbanspodwagen (KTW) — als Atemative zur Befdrdening
sitzend im Roletubl mil Kreftknotensichenung — sicherer gei. Vielmehr st fesizubalion,
dass es 1r dis Bewetung der Slcharhait von Menschon, die iegend in ainem Krak-
{ahrzeug bethrden werden, wadar #in gesigratas Messmitel (Srashlesl-Dummy), noch
hicmechanleche Bewsrangs- bzw, Schutzkrterien gibt Aufgrund dieser Tatsache |st
davan auszugeheon, dass die Ruckhaltesysieme elner KTW-Trage im basten Fall auf die
Creshiasligkeil hin ausgelegt worden sind. Aul dis binmechanische Belastungsishig ket
gines Menschen kann eine KTW.Trage heuts (mangels Wissan) nichl ausgelegl wordan
=ain. Wor diesem Mistergrund ist aus Sicht der Sicherherd des Insassen ehnc Beforde-
rang sitzend im Rolstuhl entsprachend den Anlordenungen dec Dik ¥5 O7B Tail 2 ginar
Belomerung hegend auf alner KTW-Tragse varzuze hen.

M freundlichen Griisen
I Au

{Dipl.-Ing, Andre Seeck]
Raglarungsdirekior
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